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El libre comercio como herramienta de la politica

exterior de Cameron para combatir la pobreza
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1. INTRODUCCION

El 6 de diciembre de 2005 David Cameron se convertia en el lider del Partido
Conservador Britanico. La derrota electoral ante Blair en mayo de ese mismo afo
precipitd los acontecimientos y mostré que los tories, durante en Post-
Thatcherismo, habian perdido su escarapela de Partido Natural de gobierno. Fueron
incapaces de comprender cudl era el escenario en el que se movia la politica
britanica. Este hecho lo denunciaba una voz autorizada como la de Francis Maude
tras la mencionada derrota' y lo hacia de un modo ciertamente optimista, puesto
gue apelaba a la historia del partido, la cual habia dado pruebas de situaciones
adversas que supieron ser afrontadas exitosamente por los tories®’. Un buen
ejemplo fue la derrota de 1945 frente al Labour Party de Clement Attlee. A partir de
ese momento, bajo el liderazgo de Winston Churchill, reorientaron su credo politico
y econdomico, lo que se tradujo en que asumieron como propio el Estado de
Bienestar, perfeccionandolo durante los trece anos consecutivos en que estuvieron
en el gobierno (1951-1964).

Durante estos afios de “travesia por el desierto” (1997-2010), desde el laborismo
se logré que la imagen de los tories como formacion que defendia el egoismo y los
intereses individuales, calara profundamente entre el electorado britanico, pese a
las criticas en contra de Peter Lilley, quien una y otra expuso que el
conservadurismo estéa basado en un sentido de obligacion hacia los otros, en
particular hacia los mas necesitados, tesis que hunde sus raices en histéricos
lideres de esta formacién como Disraeli. Afirmar esto, prosigue Lilley, no supone
contradiccion alguna con la apuesta por el libre mercado ni tampoco implica que los

tories tengan el monopolio de la virtud®.

John Major, William Hague y Duncan Smith fueron incapaces de derrotar a un
todopoderoso New Labour, formacion que habia hecho suyo buena parte del credo
econdmico y politico que defendié Margaret Thatcher durante sus afios de gobierno

(1979-1990)*, aunque habria que precisar que esta caracteristica es propia de la
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etapa de Tony Blair como Primer Ministro (1997-junio de 2007) y no tanto de la de
Gordon Brown (junio de 2007-mayo de 2010).

Se trataba, en consecuencia, de volver a ser una fuerza imbatible. Para ello habia
gue enarbolar los valores y principios del pasado. Habia, ademas, que hacerlo con
orgullo®. Si fueron adecuados para solucionar los problemas de los afios 80,
también deberian serlo para afrontar con éxito los propios del siglo XXI (tales como
los cambios sociales y demograficos o la competencia globa). Dicho con otras
palabras: la extensidon de la propiedad privada, apoyar una provision prudente,
ayudar a quienes no pueden valerse por si mismos y reducir el tamafo del Estado,
debian de recuperar el protagonismo perdido®. En lo relativo a relaciones
exteriores, el libre comercio debia exigir para si su status de impulsor del desarrollo
de los paises menos aventajados y guiar las relaciones establecidas por Reino
Unido. Y todo ello sin perder de vista la experiencia que los tories tienen a la hora
de encarar y resolver las desigualdades, tanto en el interior del pais como fuera de

sus fronteras’.

2. LA INFLUENCIA DE LAS LECCIONES DEL PASADO EN EL PRESENTE

Tener en cuenta el pasado pero no abusar del mismo fue uno de los factores
determinantes para que Cameron se convirtiera en lider del Partido Conservador,
especialmente frente a su gran rival David Davis. Este acentud excesivamente el
credo politico y econdmico de los afnos 80, en vez de centrarse en el escenario del
siglo XXI8.

Los tories cuando abandonaron el gobierno britdanico en 1997 dejaron un pais
mucho mejor del que se encontraron en mayo de 1979, todo lo contrario a la
herencia que Gordon Brown le ha legado a David Cameron, caracterizada por un
exceso de regulaciones, impuestos e intervencionismo. Este fendmeno fue
denunciado por sectores del Partido Conservador antes del triunfo electoral de

mayo®, contraponiéndolo, a su vez, con la “herencia econémica de oro” que los
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sucesivos gobiernos de Margaret Thatcher y de John Major dejaron en manos

laboristas?®.

La tarea encomendada a David Cameron era (y es) de maxima complejidad. No se
trataba sélo de volver al gobierno, sino de impulsar un programa, un corpus y un
conjunto de ideas que hicieran de los tories una formacién atractiva, pero como
sostenian Ruth Lea y Lord Blackwell, sin renunciar a los que habian sido
(histéricamente) principios rectores del Partido Conservador!®. Por ello, en el credo
del nuevo Primer Ministro tienen un rol protagonista la importancia de la libertad
individual, el compromiso con la economia de mercado o la necesidad de una
sociedad fuerte. En este ultimo punto, sobresale el rol jugado por el think tank

Centre for Social Policy dirigido por Ian Duncan Smith.

3. INDIVIDUO, COMUNIDAD Y ECONOMIA DE MERCADO FRENTE A ESTADO

George Osborne explicaba que el cambio producido en el Laborismo durante los
afnos de Blair se debid a que el Partido Conservador derroté al Old Labour, a pesar
de lo cual, ese New Labour seguia creyendo en el Estado y no en la sociedad?.
Andrew Tyrie enfatizaba que, a pesar del giro dado por la formacion de Tony Blair,
seguian existiendo grandes diferencias con respecto a los conservadores,
destacando que aquél empleaba la retdrica para justificar el estatismo ya que
“cuando tu votabas por el viejo laborismo sabias a lo que te atenias:
nacionalizacién, impuestos mas altos y aumento del gasto publico. Con Blair parecia
gue sucederia todo lo contrario y de hecho los mensajes que lanzaba parecian una
copia de los tories. Pero la realidad es otra bien diferente: aumento del gobierno
con una terrible irrupcién de directivas para los colegios, los hospitales y otros

servicios publicos™?.

Frente a la centralizacién de la que acusan al Partido Laborista, los tories hablaran

de dos conceptos: trusting people y sharing responsability’®. Francis Maude
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particulariza ain mas y contrapone los conceptos de overpowering state (Estado
que controla) frente al de enabling state (Estado que facilita) para marcar las
diferencias entre laboristas y conservadores, de tal modo que los primeros confian
en el Estado y los segundos, en la sociedad'®. En intima relacién con esta idea se
encuentra el énfasis puesto por los tories en la responsabilidad social. En este
sentido, Peter Lilley se mostraba asi de contundente cuando analizaba la filosofia
tory: “"hemos creido mas en la responsabilidad personal que en los derechos
individuales. Preferimos la cooperacion voluntaria antes que la coercién. Y siempre

~16  Por tanto, dentro de los

hemos desafiado que el Estado ejerza un monopolio
principios conservadores, la libertad ocupa el primer lugar, porque es un bien en si

misma y porque promueve la responsabilidad personal y la prosperidad'’.

Un buen ejemplo de que los tories no han cambiado de filosofia es su defensa del
libre mercado como factor fundamental para generar riqueza no so6lo para unos
pocos, sino para todos. Esta idea se ha visto revitalizada por el liderazgo de David
Cameron y acentuada por un hecho colateral: la crisis econdmica mundial, de cuyo

surgimiento muchos han culpado al capitalismo.

Este fendmeno no supone una novedad, pues como bien analiza entre otros Stuart
Jackson, a pesar de que la economia de mercado es el pivote alrededor del cual las
democracias occidentales organizan sus asuntos industriales y comerciales (lo que
les ha otorgado beneficios econdmicos y sociales), no es menos cierto que la
defensa frente a sus detractores en muchos casos no se ha hecho con la suficiente
conviccién®®. Tim Boswell acentlia que los conservadores siempre se caracterizaron
por una poderosa agenda social, pese a lo cual, sobre ellos pesa la acusacién de
estar excesivamente centrados en la economia. Bajo su opinién, los laboristas se
han encargado de alentar el mito de que los tories estdn preocupados
exclusivamente por la eficiencia econdmica, algo a lo que no se deberia dar
credibilidad®®.

Esta idea la han extrapolado al ambito de las relaciones internacionales: "nuestra

mision deberia ser poner fin a la pobreza tanto en casa como en el extranjero pero
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eso sdlo lo conseguiremos a través de los principios de la libre empresa, ayudando
a que la gente sea independiente”, escribia David Cameron®’. Esta tesis es
compatible y complementaria con otra barajada por el actual Primer Ministro y que
fue una piedra angular de su liderazgo durante los primeros afios: la importancia de
los conceptos interrelacionados de sociedad, responsabilidad y libertad. Con sus
propia palabras: “lo que yo llamo responsabilidad social: responsabilidad para con
la familia, la comunidad, la nacion y el planeta, es tan prioritario para mi como lo es
el liberalismo econémico. De hecho, creo que estan intrinsecamente unidos. Es la
combinacién de responsabilidad social y de liberalismo econémico la mejor forma
de hacer frente a lo que la gente pide de los politicos hoy en dia: un gobierno que

les ayude a mejorar su calidad de vida™*.

En efecto, David Cameron no sido tan explicito como en su dia lo fue Margaret
Thatcher a la hora de defender el individualismo y prefiere introducir matices como
la importancia de las comunidades locales. Aun con ello, es tan vehemente como
“la Dama de Hierro” cuando habla de la importancia de la responsabilidad y asi lo
explica: "yo soy un conservador porque creo en aquellos valores que lideran
inexorablemente una agenda politica cuya mision central es dar a la gente mas
control sobre sus propias vidas...porque quiero que la gente confie sobre todo en su
familia no en el Estado; porque tu no puedes tener responsabilidad a menos que
tengas el control y porque la verdadera oportunidad significa tener la verdadera

libertad para realizar todo lo que puedas en la vida™?.

4. NECESIDAD DE ADAPTACION A UN NUEVO ESCENARIO
INTERNACIONAL

El Partido Conservador, una vez en el gobierno, debia adaptarse a los tiempos
modernos, esto es, a los retos del siglo XXI. Actualmente nuevas amenazas, como
el terrorismo islamico o el cambio climatico, copan las agendas de los gobiernos. Se
trata de asuntos que, en cierta manera, eran novedosos para los tories pues

cuando adquirieron protagonismo, ellos se encontraban en la oposicién?3. Durante

20 The Telegraph, 23 de enero de 2006.

2! The Telegraph, 15 de enero de 2007.

22 The Telegraph, 8 de septiembre de 2007.
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mismo, sefalando al respecto que el Labour Party, aliin con sus deficiencias, tenia un credo politico
mucho mas elaborado.



su “travesia por el desierto”, ejemplificada en los sucesivos liderazgos de Hague,
Duncan Smith y Howard, abusaron, cuando de relaciones internacionales hablamos,
del tema de la Uniéon Europea, oponiéndose a cada una de las transformaciones

institucionales.

David Cameron tomd buena nota de este error y optd por profundizar en otros
aspectos del programa que habia ideado y que estaba orientado no sélo para
convertirse en lider del partido sino para regir los destinos del pais. Este punto es
crucial porque las politicas puestas en marcha a partir de mayo de 2010 ya fueron
anticipadas durante los cinco afios en la oposicidn. Entre ellas, poner fin a la
pobreza global era una prioridad que percibié como cuestion moral de primer
orden, lo mismo que luchar contra las injusticias sociales ayudando a los menos
aventajados®*. Ademdas, no podemos olvidar, como indica Andrew Mitchell (actual
Secretario de Estado para Desarrollo Internacional) que la pobreza incuba
extremismo, enfermedades e inmigracién desbocada®®. Por ello, desarrollo

economico y desarrollo humano deben ir de la mano.

En intima relacion con esta idea, Mitchell afiade que los Estados fragiles también lo
son para evitar que el crimen organizado florezca y la “demonizacion” que se esta
llevando a cabo del capitalismo no es algo que vaya en beneficio de los paises mas
pobres, poniendo ejemplos concretos para refrendar su punto de vista: “cuando la
historia de la prosperidad vivida por Asia Pacifico en el siglo XXI sea escrita, los
héroes seran los politicos que cedieron el control de los asuntos econémicos y la

gente procedente del mundo empresarial que ocupé su lugar”®.

No debemos perder de vista que los tories han debido de enfrentarse a un prejuicio
gue la maquinaria laborista se encargdé de difundir: la visién de ellos como una
formacion que alienta Unica y exclusivamente el egoismo y los intereses
individuales, por lo que en consecuencia, no es la formacion idonea para encarar de
forma adecuada el combate contra la pobreza. Ante esta acusacion, los

conservadores respondieron de forma contundente: la politica de ayuda al
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desarrollo no es ni laborista, ni conservadora?’. Mas en particular, ante la acusacién
de que fomentan el individualismo, responderan que el Labour Party apela a
formulas imposibles de llevar a la practica que son ineficaces y costosas
econdmicamente hablando. Alan Duncan va mas alld y sostiene el desarrollo
internacional no sélo ocupa un lugar importante en la agenda del Partido
Conservador sino que éste se encuentra en condiciones de ganar el debate debido a
tres grandes razones?®:

a) Porque tiene una comprension adecuada de las causas de la pobreza.

b) Porque defiende la solucién mas efectiva, esto es, el binomio crecimiento

econdmico mas creacion de riqueza.
c) Porque defiende las mejores politicas: mas y mejor ayuda, comercio mas

libre y mas justo

5. PRAGMATISMO Y REALISMO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Podemos decir que bajo el liderazgo de David Cameron, los tories han reorientado
sus relaciones internacionales, con escenarios como la ONU (y su reforma) y
materias como la lucha contra la pobreza, ocupando un lugar privilegiado. Ademas,
lo han hecho sin renunciar a principios fundamentales como la oposicion al
proteccionismo, especialmente cuando éste es ejercido por Estados Unidos o la

Unién Europea.

El proteccionismo fue condenado por Kay Swinburne (eurodiputado conservador por
Gales) con motivo de la ultima Cumbre del G20, sefialando que el Unico enfoque
valido es el coordinado ya que genera oportunidades para todos y no un marco que
favorece la especulacion®®. Peter Cuthbertson va aln mas lejos y sostiene que el
libre mercado se ve fortalecido actualmente debido a las criticas que recibe desde la
izquierda, de tal manera que los profundos dilemas econdmicos que afrontamos, lo

presentan como la receta correcta*’.

Asimismo, y desde un punto de vista mas general, la apuesta por el proteccionismo

que han hecho algunos gobiernos europeos complica las opciones de la UE para

27 por ejemplo: MITCHELL, Andrew: “Global poverty a new direction”, 4 de junio de 2006 y “Plight of
African street children is symptomatic of a wade problem”, 1 de noviembre de 2006.
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competir con India o China®! ya que las barreras comerciales, sostiene el Ministro
de Economia George Osborne, no sélo suponen un suicidio econdmico sino que
moralmente son malas. Como explicaba John Bercow, la ayuda humanitaria es una
herramienta muy valida para solucionar los problemas en el corto plazo pero no en
el largo: para éste segundo el instrumento adecuado es el comercio, sobre todo

cuando nos referimos a combatir la pobreza en los paises menos desarrollados®.

El proteccionismo, o por mejor decir, la oposicion al mismo, tiene un lugar
destacado en el pensamiento del actual gobierno britanico. No podria ser de otro
modo. Los tories siempre han sido “unos campeones” del libre comercio y hoy en
dia apelan al mismo como solucién a los problemas derivados de la crisis econémica
internacional. Al respecto, otorgan a la Unidon Europea un rol fundamental, siempre
y cuando se ocupe de las cuestiones globales y prescinda de aquellas reformas
institucionales que sélo conllevan un aumento de la centralizacién y de la
concentracion del poder en sus remotas (en cuanto a lejanas para los ciudadanos)

elites burocraticas.

Cameron rompe una lanza a favor de la UE y se opone a todos aquellos que creen
que el bajo crecimiento actual es una suerte de status al que aquélla no podra
renunciar, como tampoco podra reducir el déficit publico o competir con éxito frente
a las economias emergentes. El Primer Ministro britédnico cree que es posible
revertir esta visidon aunque para ello hay una primera obligacion: reducir el déficit
publico, como condicidn necesaria para fomentar el crecimiento. Este argumento lo
expresé en el Foro de Davos, ofreciendo la formula para que Europa vuelva a jugar
el rol protagonista que desde el punto comercial le corresponde: desregulacion,

innovacién y mercado Gnico*3.

6. ESCENARIOS PRIORITARIOS

El pragmatismo es la nota que ha caracterizado a David Cameron en su enfoque de
las relaciones internacionales, y mas en particular, en las de tipo comercial. En
funcién de este prisma, Estados Unidos sigue siendo el principal aliado de Reino
Unido. En cuanto a la relaciéon con la Unién Europea, apuesta por hacer un fuerte

activismo en lo que al mercado Unico se refiere. Sin embargo, no finaliza ahi el

31 CHICHESTER, Gilles: “Europe has much more to gain from globalisation than it has to lose”, 12 de
marzo de 2008.
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33 CAMERON, David: “A confident future for Europe”, 28 de enero de 2011.
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planteamiento, sino que el gobierno britanico es consciente de la importancia que
tienen otros escenarios, otros paises, lo que se traduce en una inminente
potenciacién de las relaciones bilaterales, bien con socios con los cuales han
mantenido histéricas alianzas (por ejemplo, los paises integrantes de |la

Commonwealth) bien con paises emergentes (China o Brasil).

El objetivo es claro: aumentar la influencia de Reino Unido, pais que, como los
tories se han encargado de reiterar, tiene una posicidon Unica puesto que es un key
player de organizaciones de la trascendencia de la ONU o de la Commonwealth. Por
tanto, no se trata de optar, sino de compatibilizar y de buscar Ia
complementariedad. A modo de ejemplo, el Ministro de Exteriores William Hague
reconocia la importancia que tienen las economias asiaticas pero al mismo exaltaba
lo que puede aportar su pais ya que Londres es el principal centro financiero del
mundo y Reino Unido se caracteriza por la estabilidad de sus mercados, lo que le

convierte en un socio serio y eficaz para esas “nuevas economias”>*,

Sin embargo, el pragmatismo del que hacen gala los tories no es sindénimo de
relativismo sino que obedece a un muy bien articulado programa en el que los
intereses nacionales britanicos tienen el lugar preferente. El propio William Hague
establecia cuales eran esos objetivos y cudles los medios para llevarlos a cabo.
Dentro de los primeros, destacaban salvaguardar la seguridad nacional britanica,
contribuir a la prosperidad de los britanicos y finalmente, ayudar a los ciudadanos
britdnicos que viven en las diferentes partes del mundo. En cuanto a los segundos,
la promocién de la seguridad es importante pero sin desvincularla de la busqueda

de la prosperidad y de la extensién de los valores diplomaticos.

Un buen ejemplo lo percibimos en la posicion adoptada hacia gigantes comerciales
como China en la que encontramos una critica hacia el gobierno laborista al que se
acusa de haber priorizado excesivamente las relaciones con Estados Unidos,
descuidando la emergencia de otros actores internacionales, lo que provocd la

negativa consecuencia de que la economia britdnica perdiera competitividad®”.

Con todo ello, India, China o los paises del Sudeste Asiatico son vistos por los
conservadores com los grandes ejemplos a imitar. Todos ellos han mostrado que el

libre comercio es la receta adecuada para encarar con éxito la pobreza, frente a lo

34 HAGUE, William: “Asia and Britain. Partners from East to West”, 16 de enero de 2011.
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que sucede con buena parte de los paises africanos, cuya presencia en el comercio
mundial ha descendido notablemente, debido a factores internos como |la
corrupcién de sus gobiernos y de sus administraciones publicas, la debilidad de sus
infraestructuras, los conflicto bélicos que han vivido, pero también a causa de
factores externos, como los altos aranceles que deben sufrir sus bienes vy

mercancias cuando llegan a otros mercados.

Ante ello, los tories han barajado como posible solucién la creacién de un area de
comercio pan-africana que sea capaz de incentivar los flujos comerciales entre sus
miembros®®, dentro de tres objetivos mas generales (y mas ambiciosos) que
enuncio el Secretario para Africa del gobierno britanico, Henry Bellingham?’:

a) Establecimiento de empresas britanicas en el continente africano, las cuales

tendrian como una de sus principales tareas el fomento de la inversion.
b) Que el comercio africano crezca a través de ese continente.
c) Eliminar la barreras comerciales que actlan como obstaculos para que la

entrada de los productos africanos en los mercados globales.

CONCLUSIONES

La necesidad, casi urgencia, de cambio que se le exigia a David Cameron tras
diciembre de 2005 no ha supuesto un giro de 180 grados en la ideologia de su
partido. Cambiar para ganar fue su lema y con él vencio la eleccion interna su
partido en diciembre de 2005. Fue realista asumiendo que algo habia hecho mal su
formacion desde 1997 y como forma de revitalizarla se centrdé en aspectos de su
ideologia a los que parecia haber renunciado, haciendo que recobraran el
protagonismo. Tal es el caso de los conceptos de libertad y responsabilidad.
Asimismo, recordé que la defensa del libre comercio no supone necesariamente
egoismo sino que es la principal arma para combatir la pobreza y ayudar a los mas

desfavorecidos.

Mucho ha cambiado el mundo desde la Ultima estancia del Partido Conservador en
el gobierno britanico (Margaret Thatcher, 1979-1990 y John Major, 1990-1997). En
su retorno al poder se han encontrado con un buen nimero de retos nuevos, tanto

domésticos (crisis econdmica) como exteriores. Para dar respuesta a todos ellos,

36 MITCHELL, Andrew: “A pan Africa trading area”, 24 de julio de 2006.
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David Cameron y su equipo han optado por seguir los principios conservadores
aunque adaptados a las nuevas realidades y a los nuevos desafios. Si fueron validos

en el pasado, también deben serlo en el presente.

Los tories son conscientes de que el centro de gravedad econdmico y comercial se
esta desplazando de Occidente hacia Asia y hacia Asia Pacifico, regidon en la que
durante las ultimas décadas han emergido gigantes como India o China que se
suman a otros ya existentes (Japon, Corea del Sur y Australia). La consecuencia es
gue apostaran por fortalecer las relaciones con todos ellos, tanto en lo concerniente

a las cuestiones comerciales, como en las de seguridad y defensa.

A favor Reino Unido hay un elemento: algunas de las economias mas poderosas de
la regién (como India) han sido colonias suyas, lo que a su vez enlaza con el lugar
destacado que ocupa la Commonwealth en la raigambre filosofica tory. Esos
vinculos histéricos y culturales se observan también en lo relativo a Estados Unidos
(considerado como socio principal), si bien actualmente la relaciéon entre ambos
paises no goza del grado de simbiosis que si tuvo en el pasado mas reciente (bien
entre Ronald Reagan y Margaret Thatcher, bien entre George W. Bush y Tony
Blair).

Combatir la pobreza es uno de los objetivos tories. Para ello apelan al libre
comercio como la mejor de las soluciones sin olvidar que en muchas ocasiones son
las propias debilidades estructurales de los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo las que impiden su incorporacién a la economia mundial. Vinculado a
este aspecto, el actual gobierno de Cameron viene concediendo una importancia
capital a la extensién de valores democraticos (como por ejemplo el respeto a los
derechos humanos), pues sin ellos cualquier estrategia de cooperacién al desarrollo

esta abocada al fracaso.

Nos encontramos ante una politica exterior que no aboga tanto por lo dogmatico y
tedrico y si por los hechos practicos. En intima relacién con esta idea, se busca

atajar la pobreza por razones de seguridad.

La apuesta por el libre comercio se aplica también a los escenarios mas cercanos,
como la Uniéon Europea. Esta debe poner el acento en la desregulacion, el control
del déficit publico y la innovacion. Si lo hace, hay razones para el optimismo; en

caso contrario, dificilmente podra competir con gigantes como India o China.
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