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1. COMPROMISOS Y PROMESAS ELECTORALES DEL SENADOR BARACK
OBAMA (*)

El 23 de mayo de 2008, en plena pugna electoral por la Presidencia de Estados
Unidos, el entonces senador, Barack Obama, se comprometia en un discurso®
pronunciado ante el auditorio de la Fundacion cubano-norteamericana de Miami, a
emprender un nuevo rumbo en las maltrechas relaciones hemisféricas desde el
primer dia de su mandato. En este importante discurso, reforzado con la
publicacion de un documento de campafia titulado, A New Partnership for the
Americas?, Obama insistia en la urgente necesidad de impulsar una nueva politica
hacia América Latina y el Caribe, basada en la practica de una agresiva y sostenida
diplomacia, al servicio de la libertad, tal como, en su momento, la describiera
Franklin Delano Roosevelt: libertad politica, para extender la democracia y el
imperio de la ley sobre el continente americano; libertad frente a la miseria, para
combatir la pobreza, el hambre y la desigualdad; y libertad frente al miedo para
enfrentar de forma coordinada amenazas transnacionales como el crimen

organizado, el narcotréfico o el terrorismo?®.

Con respecto a Cuba y de acuerdo con su planteamiento basado en la arquitectura
de la diplomacia, Obama anunciaba, en caso de ser elegido, su propdsito de
eliminar las duras restricciones impuestas a las familias cubano-norteamericanas
por parte de la Administracion Bush en cuanto a viajes y envio de remesas a la
isla. La anterior Administracién republicana, ademas de endurecer las condiciones
del embargo, impuso importantes limitaciones a los norteamericanos con familia
directa en Cuba, ya que sdélo se les permitia viajar a la isla una vez cada tres afos,
por un maximo de dos semanas, mientras que la cantidad total de remesas que un
viajero autorizado podia introducir en Cuba se limitaba a 3,008$, frente a los 3,000%

permitidos en 2004*. Eliminando estas duras restricciones, segin Obama, serian los

En el siguiente paper, Soledad Segoviano analiza la politica hacia América Latina de la administracion
Obama, priorizando la V Cumbre de las Américas y extendiendo sus reflexiones hasta el mes de julio del
afio en curso.

1 OBAMA, B.: Remarks of Senator Barack Obama: Renewing US Leadership in the Americas, Miami, FL,

May 23 2008, en:
http://www.barackobama.com/2008/05/23/remarks_of senator_barack obam_68.php

2 OBAMA, B.: A New Partnership for the Americas, Obama” 08, en:
http://obama.3cdn.net/f579b3802a3d35c8d5_9aymvygpo.pdf

3 Ibidem, p.2.

4 HANSON, S.: “US-Cuba Relations”, p.1, April 14, 2009, Council on Foreign Relations (CFR), en:
http://www.cfr.org/publication/11113/
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propios cubanos-norteamericanos los mejor cualificados para ejercer como

auténticos embajadores de la libertad®.

A lo largo de toda la campafia, una vez obtenida la nominaciébn demaécrata en el
mes de junio, Obama enmarcéd su discurso politico sobre América Latina bajo un
lema muy simple pero efectivo, basado en que lo que es bueno para la gente de las
Américas es bueno para los Estados Unidos®. De acuerdo con este principio, Obama
se comprometia a apoyar y promover instituciones sociales responsables, a
cooperar para combatir el narcotrafico, a impulsar alianzas econdémicas, en las que
la proteccion de los derechos humanos y el medioambiente no quedaran excluidos;
en definitiva, a emprender una reforma desde abajo, en la que no solo fueran
importantes los acuerdos entre gobiernos, sino las esperanzas de los nifios de las
favelas de Rio’. Al servicio de este propésito, Obama anunciaba un sustancial
incremento en las partidas de ayuda al desarrollo destinadas a la region con el fin
de combatir, a la vez que reducir, la alarmante y ofensiva desigualdad entre ricos y

pobres.

2. PROMESAS FRENTE A DESAFIOS

Desde luego, la definicibn de estos objetivos enaltecen la estatura politica de
Barack Obama como nuevo Presidente de Estados Unidos; sin embargo, su discurso
no se aleja demasiado de los esléganes, pronunciamientos y compromisos
reiterados por anteriores Administraciones norteamericanas. El propio George W.
Bush, poco después de asumir la Presidencia en 2001, anuncié que América Latina
se situaria en el epicentro de la agenda politica de Washington, en la medida que la

region representaba un compromiso fundamental para su Administracion.

La guerra desatada contra el terror tras los atentados del 11S, las desastrosas

consecuencias derivadas de la invasion de Irak, el frente abierto en Afganistan, la

5 OBAMA, B.: Renewing US Leadersip..., op. cit, p.2.
5 Ibidem.
’ Ibidem.
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situacion de dependencia energética de Estados Unidos y una agresiva politica
regional fundamentada en la desregulacion y Ila apertura comercial sin
restricciones, -al margen de otras consideraciones como el reparto de la riqueza y
el respeto a los derechos humanos-, como recetas idéneas para la modernizacion y
el desarrollo de América Latina condujeron a un clima de progresiva confrontacion y
desconfianza en las relaciones hemisféricas, definidas, fundamentalmente, por la
desatencion, el desconocimiento y la incomprension de Washington hacia las

realidades de América Latina.

Esta compleja situacion, construida sobre la base de un vacio de poder propiciado
desde Washington, mas interesado en sus compromisos globales, a la vez que
sobre un profundo y practicamente unanime rechazo regional hacia las politicas
emprendidas por parte de la Administracion Bush, centradas de forma prioritaria en
los capitulos de seguridad y libre comercio, vendria a erigirse en el principal
argumento para explicar importantes consecuencias en el devenir de las relaciones
hemisféricas como: la consolidacién del autoritarismo electoral de Hugo Chavez, el
surgimiento de variopintas formaciones de izquierda de origen reciente, la incursion
de actores extrarregionales como China, Rusia e Iran no afines, precisamente, a los
intereses de Washington, pero también, y de forma paradéjica, las expectativas
generadas por el Presidente Obama, cuya Administracidon ha iniciado su andadura
en un clima de buena voluntad y aceptacibn por parte de los lideres

latinoamericanos, aliviados tras el fin de la era Bush.

Y es aqui donde se encuentra la frescura del discurso de Obama, la novedad de su
mensaje destinado a América Latina, precisamente, en la habilidad de construir
unas propuestas de futuro sobre los rescoldos y cenizas del legado de Bush. La
politica de una Administracion impopular ha sido derrotada, por lo que los modestos
cambios de enfoque propuestos por Obama, basados en el mutuo respeto, en la
confianza y en el diadlogo, podrian aumentar la cooperacibn y mejorar
sustancialmente las relaciones entre los paises de América Latina y Estados Unidos.
Ambas partes deben hacer frente a una agenda que exige dar respuestas
constructivas ante desafios hemisféricos ya conocidos como el proteccionismo, los

subsidios agricolas, la desigualdad y la pobreza, el calentamiento global y el control
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climético, la migracion, el narcotrafico o el crimen organizado®, el desarrollo de
fuentes de energia alternativa para superar la dependencia del petréleo®, o el
impulso de wunas relaciones comerciales, econdmicas Yy financieras mas

equilibradas™®.

La pregunta que cabe plantearse es si ante la acumulacion y envergadura de estos
desafios que marcan las relaciones hemisféricas, habra cabida para una politica
realista, basada en el entendimiento de las profundas transformaciones que estan
teniendo lugar en América Latina, donde los paises de la regién pasen a ser
contemplados como socios y no como el objeto de la politica exterior de Estados

Unidos?!?!.

De forma mas concreta, y de acuerdo con Jaime Daremblum®?, Barack Obama se
enfrenta a la tormenta perfecta en cuanto a los desafios marcados en las agendas
bilaterales con algunos paises de la regién: como los crecientes indices de
criminalidad en México, como consecuencia de la guerra contra el narcotréafico
desatada por Felipe Calderén; el futuro del Plan Colombia y el acuerdo de libre
comercio entre los dos paises, estancado en el Congreso norteamericano; la
amenaza de una nueva crisis econdmica en Argentina; el desmantelamiento de la
base del Comando Sur en Manta (Ecuador); el liderazgo regional e internacional de
Brasil y su apuesta por la industria de los biocombustibles; o las iniciativas de
Chavez para reforzar la cooperacion econdmica y militar con China, Rusia e Iran,
favoreciendo asi la penetracion de estos paises en el continente. Por no mencionar
la situacion en la que se encuentran algunos paises de Centroamérica: Nicaragua,
subsidiado por el régimen de Hugo Chavez; Honduras, inmerso en una grave crisis

institucional que ha culminado en un golpe de Estado contra Manuel Zelaya el

8 VARAS, A.: “América Latina y los Estados Unidos: una agenda a la deriva”, p.2 ,Comentario Junio
2008, Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Diadlogo Exterior, FRIDE, en:
http://www.fride.org

° COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS (CFR): US-Latinamerica Relations: A new direction for a new
reality, Independent Task Force, Report N© 68, New York 2008, p.49.

1 MALAMUD, C.: “Estados Unidos y América Latina: una nueva etapa de una relacién complicada”, pp.
2-3, ARI 97/2009, 5 de Junio de 2009, en: http://www.realinstitutoelcano.org

11 GRATIUS, S y SJARD SCHULZ, N.: “La Cumbre de las Américas en clave europea”, p.1, Policy Brief
Abril 2009, Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, FRIDE, en:
http://www.fride.org

12 DAREMBLUM, J.: A perfect storm in Latin America: how will Obama handle economic and security
challenges south of the border?, pp.1-4, December 10, 2008, Hudson Institute, en:

httg://www.hudson.org

5
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pasado mes de junio®®; o Guatemala, atrapada en las redes de corrupcion, violencia

e impunidad.

Pero Obama, ademas, deberd afrontar las consecuencias derivadas de la crisis
econdémica. La recesidn norteamericana esta afectando de forma muy importante al
volumen de remesas de los emigrantes latinoamericanos en Estados Unidos. Se
calcula que en los dltimos meses la contraccion de las remesas ha sido superior al
5%'* y se esperan resultados ain mas desalentadores. Asimismo, la caida en los
precios de los recursos naturales y las dificultades de acceso a la financiacién hacen
que sea urgente la recapitalizacion del FMI y del Banco Interamericano de
Desarrollo’® para que fluyan los créditos destinados a los paises con serias
dificultades econdmicas, aspectos abordados en la V Cumbre de las Américas,

celebrada el pasado mes de abril, y a la que nos referiremos mas adelante.

Ante esta situacién, tal como afirma Michael Shifter®®, resulta poco realista esperar
un cambio dramatico en la politica de Washington hacia la regién. Los recursos
limitados como consecuencia de la crisis econémica, los condicionantes politicos
impuestos por legisladores y grupos de presiéon y la propia inercia de la Historia de
las relaciones hemisféricas, asentada sobre los principios de la doctrina Monroe,
haran muy dificil que las promesas y buenos propésitos de Obama se conviertan en
realidades e iniciativas sdlidas y viables en beneficio de los intereses generales del

hemisferio.

3. ¢REVERTIR EL ORDEN DE LA HISTORIA?

La agenda para Latinoameérica se encuentra en construcciéon y sera muy complicado

revertir el orden de las cosas, renunciar a los fundamentos de la hegemonia de

13 CARLSEN, L.: “Golpe en Honduras se torna violento, se imponen sanciones”, 1 de julio de 2009,
Informe Especial Programa de las Américas, en: http://www.ircamericas.org/esp/6226

4 MALAMUD, C.: “Estados Unidos y América Latina...”, op. cit., p.3

1 GRATIUS y SJARD SCHULZ, “La Cumbre de las Américas...”, op.cit., p.3

16 SHIFTER, M.: “Se va Bush, ¢qué viene?”, February 22, 2008, Inter American Dialogue, citado en:
VARAS, A.: “América Latina y los Estados Unidos...”, op.cit., p.2

6
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Estados Unidos sobre la regién formulados por el Presidente James Monroe, en
1823, para expulsar a las potencias europeas de América Latina y colocarla bajo su
orbita de influencia. Desde entonces, Estados Unidos ha venido ejerciendo su
dominio politico y su expansionismo econémico, en connivencia con oligarquias mas
o0 menos corruptas al frente de regimenes de libre mercado, al servicio de los

intereses de Washington.

Sera dificil escapar de una historia de intervencionismo justificado en torno a
diferentes rationales, como la idea del Destino Manifiesto o la lucha contra el
comunismo internacional, pero cuyo tronco comun nace de la profunda conviccion
de la sociedad norteamericana en la excepcionalidad de su modelo politico, basado
en los principios de la moral y la virtud, en plena armonia con la voluntad divina. Y
es que, segun la vision de los Padres Fundadores, Norteamérica estaba llamada a
ser el ejemplo de sabiduria politica y armonia social que contribuiria a mejorar la

condicion del hombre en gran parte del mundo?’.

Esta vision que los norteamericanos tienen de si mismos persiste hoy en dia'® .
Estas creencias operan como mitos que destacan la importancia de las acciones
emprendidas por la nacion, a la vez que las justifican, encuadrandolas en el marco
de referencia de supremos principios filoséficos y morales. Sin embargo, la firme
creencia en la superioridad de su virtud politica ha supuesto, a lo largo de la
historia, un serio obstaculo para la reflexion moral de los lideres estadounidenses
sobre las consecuencias negativas de sus decisiones y actuaciones en el panorama

internacional y, en particular, en América Latina. Asi, en el marco de la Guerra Fria,

17 palabras de Thomas Jefferson, citado en BARNETT, R.J.: Intervention and Revolution (2nd. Ed.) New
York, New American Library, 1972, p. 308; otras fuentes de referencia importantes para estudiar las
relaciones interamericanas desde una perspectiva histérica son: FALS BORDA, Orlando.: Revoluciones
inconclusas en América Latina: 1809-1968, Siglo XXI Editores, México, 1975; LAFEBER, Walter.:
Inevitable Revolutions: the United States in Central America, W.W. Norton and Company, New York and
London, 1993; MUNOZ, Heraldo.: El fin del fantasma: las relaciones interamericanas después de la
Guerra Fria, Hachette, Santiago de Chile, 1992; SCHOULTZ, Lars.: Beneath the United States: a history
of US policy towards Latin America, Harvard University Press, 1999; SMITH, Peter H.: Talons of the
Eagle: Dynamic of US-Latin America Relations, Oxford University Press, 2000.

18 E| Presidente Barck Obama en su discurso de toma de posesion se refirié a los valores que definen a la
sociedad norteamericana y al extraordinario legado de los hombres y mujeres que construyeron la
naciéon: Our challenges may be new. The instruments with which we meet them may be new. But those
values upon which our success depends —honesty and hard work, courage and fair play, tolerance and
curiosity, loyalty and patriotism- these things are old. These things are true. They have been the quiet
force of progess throughout history.

OBAMA, B.: President Barack Obama Inaugural Address, January 21 de 2009, en:

httE ://WWW.Whitehouse.gov/blog/inaugural—address/

7
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especialmente entre los afios 70 y 80, con la justificaciéon de enfrentar el desafio
comunista en la region, en nombre de la democracia y la libertad, Estados Unidos
apoyaria hechos tan censurables como el golpe contra Salvador Allende en Chile
con Nixon en la Presidencia, o la guerra secreta contra Nicaragua durante la

Administracién Reagan.

Durante los afios 90, tras la desapariciéon de la Unidén Soviética y el desafio del
comunismo, el planteamiento politico de la Administracion Clinton hacia América
Latina se bas6é en las disciplinas del denominado consenso de Washington'®,
impuesto por las instituciones financieras como el FMI, la OMC, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y que garantizaban el pago de la deuda por
parte de los paises latinoamericanos. La aplicacion de esta politica colocaba a todos
los paises receptores de la ayuda en una angustiosa y permanente situacion de
deuda financiera, convirtiéndola, segun la interpretacion de Manuel Pérez-Rocha?®°,
en el principal instrumento econémico en manos de Washington para garantizar y
perpetuar sus relaciones de poder y dominacidon sobre América Latina en un nuevo

panorama estratégico definido por la desaparicién del orden bipolar.

De hecho, en los primeros afios de la post-guerra fria, la politica de Washington
hacia sus vecinos del Sur se iria perfilando sobre la base de tres ejes
fundamentales que, aun hoy, se encuentran firmemente anclados en la concepcion
estratégica norteamericana, y que también, como veremos, son facilmente
detectables en el discurso de Obama, a saber: mercados abiertos, pilar sobre el

que se disefié el TLC y el ALCA?; reforzamiento de la democracia, fundamento

1% La década de los noventa se caracteriz6 por las politicas econémicas recomendadas por el FMI, el
Banco Mundial y del Departamento del Tesoro estadounidense, en lo que se conocié como el consenso
de Washington. Este consenso fue presentado como un documento de trabajo por el economista John
Wiliamson en 1989, donde se recogian diez politicas econémicas necesarias para promover el
crecimiento de los paises y entre las que se encontraban la disciplina fiscal para reducir el déficit publico,
la liberalizacion del comercio internacional y promocion de la exportaciones, la desregulacion, la
proteccion de los derechos de propiedad o la reordenacion de las prioridades del gasto publico. Las
politicas de reforma o de ajuste estructural pretendian desarrollar un modelo de desarrollo orientado
hacia el mercado donde el papel del Estado se viera disminuido.

20 PEREZ-ROCHA, M.: “Empire and Latin America in the Obama Era”, p.2, April 1, 2009, Foreign Policy in
Focus (FPIF), en: http://fpif.org/fpiftxt/6007

2! El Tratado de Libre Comercio de América del Norte representa un bloque de libre comercio constituido
por Canada, Estados Unidos y México. Entré en vigor en enero de 1994, con la Administraciéon Clinton;
por su parte, el Area de Libre Comercio de las Américas es el nombre con el que se conoce el programa

8
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politico que, en 1994, justificaria la decisién de la Administracién Clinton de enviar
20.000 soldados norteamericanos bajo los auspicios de Naciones Unidas para
restituir en el poder al depuesto, pero democraticamente elegido, Jean-Bertrand
Arsistide; y guerra contra las drogas, objetivo que conduciria a la inauguracion,
también durante la Administracion Clinton, del denominado Plan Colombia, un
ambicioso programa de ayuda econdmica y militar, no s6lo para combatir la
produccion de coca en el pais, sino para reforzar al Gobierno colombiano en su

lucha contra las FARC y el ELN vinculados a las redes del narcotrafico.

Durante los dos mandatos de la Administracion de George W. Bush, los tres pilares
mencionados han sido una constante, aunque con resultados desiguales y mas que
cuestionables. En lo que se refiere al libre comercio, si bien el Congreso ratificé los
Acuerdos con Chile en 2004 y con la Republica Dominicana y Centroamérica (DR-
CAFTA) en 2007, los Acuerdos de Libre Comercio con Colombia y Panaméa se
encuentran paralizados en el Congreso norteamericano por cuestiones de politica
interna; en cuanto a la promociéon de la democracia, la credibilidad de la
Administracion Bush se vio seriamente cuestionada como consecuencia del turbio
asunto relacionado con el fallido intento de golpe de Estado contra Hugo Chavez en
Venezuela, deteriorando considerablemente las relaciones entre los dos paises. Por
altimo, los miles de millones invertidos en la lucha contra el narcotrafico no parecen
dar su fruto. El flujo de drogas Sur-Norte no parece disminuir, a la vez que los
indices de violencia y criminalidad han aumentado de forma dramatica en México y

otros paises de Centroamérica®.

Junto a los fracasos de esta politicas, también deberiamos mencionar otros como

las limitaciones anejas al programa denominado Millennium Challenge Account®

de expansion de un Tratado de Libre Comercio a todos los paises de América Latina, excepto Cuba. Esta
iniciativa recibié importantes criticas en la Cumbre de las Américas de 2005.

22 CFR, US-Latinamerican relations..., op. cit., p.8.

2 |bidem, pp.25-38.

24 En un discurso pronunciado el 24 de marzo de 2002, el Presidente Bush sefiald las lineas maestras de
lo que seria un ambicioso proyecto de cooperacion de Estados Unidos. El Proyecto the Millenium
Challenge Account seria gestionado por the Millenium Challenge Corporation y proporcionaria ayuda
econdmica, a través de un proceso de seleccion competitivo, a aquellos paises en vias de desarrollo que
cumplieran una serie de requisitos, centrados en el fortalecimiento de la libertad econdémica y la
inversidn en la poblacién. Un breve informe de este Programa puede ser consultado en: TARNOFF, C.:
“Milleniun Challegen Account”, October 8, 208, Congressional Research Service for Congress, en:

httE Z//WWW.faS.Org/SgE/CI’S/I"OW/RL32427.Ddf

9
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(MCA) que deja sin cobertura a millones de personas que viven bajo el umbral de la
pobreza en los paises grandes del continente, al priorizar la distribucion de la ayuda
a paises pequefios y extremadamente pobres como Nicaragua, El Salvador y
Honduras; o la fallida Security and Prosperity Partnership®® (SPP), impulsada en
2005 por la Administracién Bush, con el fin de extender el perimetro de seguridad
en el area de negocios y libre comercio de los paises NAFTA, vinculando, de nuevo,
dos pilares basicos de la politica estadounidense hacia la region, seguridad y libre

comercio.

4. RESPUESTAS Y RESISTENCIAS DESDE LATINOAMERICA

Los desalentadores resultados de las politicas emprendidas desde Washington
derivados, entre otros factores, de la mala gestidén y la falta de comprensién de las
realidades y dinAmicas especificas de América Latina como consecuencia, a su vez,
de un planteamiento politico unilateral y basado en la dominacién, han provocado la
respuesta de los lideres latinoamericanos que han tratado de buscar soluciones
desde Latinoamérica para Latinoamérica. En este sentido, cabe destacar de forma
muy especial las iniciativas emprendidas por Brasil y Venezuela que, por distintas
motivaciones, se han mostrado especialmente dinamicos a la hora de contrarrestar

el poder y la influencia de Estados Unidos en la region.

En lo que se refiere a Venezuela, el régimen de Hugo Chavez viene impulsando
todo tipo de iniciativas y proyectos que, si bien se fundamentan sobre la base de
una inflamada retérica de autoafirmaciéon nacionalista, antiimperialisa vy,
especificamente, antiestadounidense, ha logrado aglutinar a un importante nimero
de paises latinoamericanos —Nicaragua, Cuba, Ecuador, Bolivia-, que comulgan con
su discurso, en un intento de construir una alternativa, mas o menos viable, a la

tradicional pauta de influencia y dominacion ejercida por Washington.

2 La denominada Security and Prosperity Partnership of North America fue lanzada en marzo de 2005
como iniciativa trilateral para garantizar los intereses de seguridad e impulsar el desarrollo y el progreso
entre Estados Unidos, Canada y México. Se trataba de reforzar los canales de cooperacion,
fundamentalmente en materia de inteligencia, para “mantener las puertas cerradas al terrorismo, pero
abiertas al comercio”. Para una profundizaciéon en este asunto, consultar: http://www.spp.gov

10
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En este sentido, y segin Augusto Varas®®, Chavez ha impulsado la denominada
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA) frente al ALCA; la
creacion del Banco del Sur como alternativa al Banco Interamericano de Desarrollo;
el denominado Tratado Comercial de los Pueblos, donde se integran Venezuela,
Cuba, Nicaragua y Bolivia, frente a los Tratados de libre comercio impulsados por
Estados Unidos; la propuesta del denominado Ejército del ALBA, como nuevo
acuerdo de seguridad regional; el Movimiento Bolivariano de los Pueblos, la
creacion de Petrocaribe y Petrosur para hacer frente a la crisis energética, o

TeleSUR, concebido como mecanismo de integracion cultural para la region.

En cuanto a Brasil, el Gobierno de Lula Da Silva ha sabido desarrollar una
inteligente estrategia de proyeccion regional e internacional estructurada en torno a
dos ejes?’: el primero, centrado en la politica de contencién de Washington en la
region, articulada a través de iniciativas como la Union de Naciones del Sur
(UNASUR), creada en mayo de 2008, en el contexto de la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Brasilia, y en la que participan los paises
de la Comunidad Andina y MERCOSUR; la propuesta de creacion, también el pasado
afno, de un Consejo de Seguridad Sudamericano, a raiz de la crisis fronteriza entre
Colombia y Ecuador, o el desarrollo de la industria de los biocombustibles como
fuente alternativa de energia; por su parte, el segundo eje de rotacion se
fundamenta en la formulacién de una ambiciosa politica global desarrollada a través
de una estrategia de diversificacibn que ha llevado a Brasil a sellar su alianza
estratégica con la UE®®, o con paises como India y Sudafrica, propiciando la
constituciéon de IBSA. Junto a estas iniciativas habria que afiadir, ademas, la
solicitud de Brasil para ocupar un asiento como Miembro Permanente en el Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas®°.

Si bien estos dos paises lideran este proceso de progresiva transformacion,

autoafirmacion y autonomia respecto de Estados Unidos, en general, los demas

26 VARAS, A.: “América Latina y Estados Unidos...”, op.cit., p.5.

27 VARAS FERNANDEZ, A.: “Desafios econémicos y Fuerzas Armadas en América del Sur”, p. 7, FRIDE
Working Paper/Documento de Trabajo, Febero de 2009, en: http://www.fride.org

28 Comision de las Comunidades Europeas (2007): “Hacia una asociacién estratégica UE-Brasil”,
Bruselas, 30 de mayo de 2007, Com (2007) 281, Comunicacién de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo, citado en Ibidem.

29 VARAS FERNANDEZ, A.: “Desafios econémicos...”, op. Cit.
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paises de la regién, con mas o menos fortuna, también se encuentran inmersos en
este mismo proceso, tratando de proyectar sus intereses, a la vez que extender sus
relaciones, con actores internacionales de naturaleza tan diversa como la ONU, la

OTAN, la UE, China, Rusia, Iran, Japén o Canada.

La aplicacién de esta estrategia unida a otro tipo de condicionantes econémicos
como el alto precio de las denominadas commodities o el crecimiento sostenido de
las remesas procedentes del exterior, han arrojado resultados muy positivos en
cuanto a tasas de crecimiento en la regién. Dejando por un momento al margen los
problemas relacionadas con la pobreza, la desigualdad y, en definitiva, la
distribucion equitativa de la riqueza, lo cierto es que, entre 2004 y 2008, la region
vino creciendo a un 4,3% de promedio, logrando situar la inflacién regional en
torno al 5,4%, un éxito excepcional, teniendo en cuenta el historial de

hiperinflacion en América Latina®.

Un seguimiento atento de la evolucidon de estas realidades y acontecimientos nos
permitira identificar el principal problema que define, en el momento actual, el
estado de las relaciones hemisféricas, enfrentadas a una dialéctica construida sobre
el binomio cambio vs. inmovilismo. Y es que, mientras Lationoamérica se encuentra
inmersa en una dinamica de transformacion, Estados Unidos permanece aferrado a
los principios, inalterables, de su politica exterior hacia la region, autolimitando asi
su propia capacidad de comprender el complejo mosaico de realidades que definen
a Ameérica Latina. Si bien el libre cambio, el reforzamiento de la democracia y la
lucha contra el narcotrafico continlan siendo objetivos importantes para los
intereses norteamericanos, la formulacion de futuras politicas no deberia

centrarse, de forma exclusiva, sobre la base de estos principios.

De acuerdo con las recomendaciones vertidas en el Informe del Council on Foreign
Relations®', el nuevo enfoque hacia la region pasa, necesariamente, por la
identificacion de cuatro prioridades emergentes: pobreza y desigualdad; seguridad

ciudadana; migracion y energia, cuestiones de interés mutuo sobre las que la

30 CFR, US-Latin America Relations..., op. cit., p.13.
3! Ibidem, pp.10-11.
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nueva Administracion Obama deberia disefiar su politica exterior hacia América
Latina. Una atencion esmerada a estas prioridades brindaria la oportunidad de abrir
una nueva linea de didlogo y entendimiento entre las partes, con amplias e
importantes repercusiones en los procesos de consolidacion democratica,
crecimiento econémico, lucha contra la pobreza y combate a las redes del

narcotrafico®2.

5. LA ESCENIFICACION DE LA V CUMBRE DE LAS AMERICAS

El legado de un pasado marcado por fracasos, desencuentros y desconfianzas y la
necesidad de enfrentar un nuevo enfoque de futuro en un contexto de cambio y
crisis en el hemisferio, esto es, la convergencia de los tiempos pasado y futuro, se
vio plasmada en la pasada Cumbre de las Américas, en la que Obama capitaliz6 la
atencion de los lideres latinoamericanos que, en un clima de buena predisposicion y
cordialidad, esperaban asistir al inicio de una nueva era de dialogo, confianza y
respeto mutuo. Entre otras cosas porque, aunque parezca paraddjico, la
Administracion Obama necesita a Latinoamérica, en la medida que los intereses de
Estados Unidos se encuentran cada vez mas interconectados con los de sus vecinos

del sur.

Entre 1996 y 2006 el comercio de mercancias entre Estados Unidos y Latinoamérica
crecié un 139%, comparado con el 96% de Asia o el 95% de la UE*3. También en
2006, Estados Unidos exporté un total de 223 mil millones de ddlares para los
consumidores latinoamericanos. Asimismo, y segun los datos manejados por el
Council on Foreign Relations, América Latina representa la fuente de suministro de
petréleo mas importante para Estados Unidos, situandose, con un 30%, por encima

de las exportaciones procedentes de Oriente Medio que suponen un 20%3,

32 |bidem., p.10.

%3 HORNBECK, J.F.: “US-Latin America Trade: Recent Trends”, Congressional Research Service, May 18,
2007, en: http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/98-840.pdf, citado en Ibidem, p.6.

34 |bidem, p.6.
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Entre otras cuestiones relevantes cabe destacar: el trafico ilicito de drogas y armas;
el masivo flujo de inmigrantes procedentes de la regién que huyen de la pobreza; la
creciente importancia del electorado latino, vinculado a medios de comunicacion
latinos, cada vez mas influyentes en el mapa politico estadounidense; los vinculos
familiares transfronterizos y los importantes envios de remesas que desde Estados
Unidos fluyen hacia Latinoamérica. En 2006, América Latina recibié 68 mil millones
de dolares por este concepto, y 42 mil millones, mas del 60%, procedian de
Estados Unidos®. Estas son algunas de las razones por las que la Administracion

Obama necesita y debe preocuparse por América Latina.

Los nombramientos efectuados por Obama y algunas de las iniciativas adoptadas
en la preparacion de la Cumbre de Trinidad y Tobago nos sitGan en la pista de este
nuevo enfoque, cuyas lineas maestras se encuentran aun por definir. En lo que se
refiere al capitulo de nombramientos, destacan, en primer lugar, el de Arturo
Valenzuela como subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental.
Valenzuela ocupd distintos cargos de responsabilidad relacionados con la politica
hemisférica durante las dos Administraciones de Bill Clinton, desempefiando un
papel especialmente relevante como consejero del Presidente®; Dan Restrepo,
nombrado director para Asuntos del Hemisferio Occidental, dentro del Consejo de
Seguridad Nacional, fue director del denominado Americas Project, del Center for
American Progress, muy vinculado a la campafa presidencial de Obama; Frank
Mora, de origen cubano y muy moderado, designado para ocuparse de los Asuntos
del Hemisferio Occidental en el Departamento de Defensa®’, dada su experiencia
como profesor de Estrategia de Seguridad Nacional en el National War College; y
Alan Bersin, nombrado nuevo zar de la frontera, pero gran conocedor de las
funciones asociadas a este cargo, tras desempefiar un puesto similar a las 6érdenes
de la Fiscal General Janet Reno, durante la Administracion Clinton. Bersin tratard de
responder a una de las prioridades de la nueva Administracion Obama, centrada en
la seguridad de la frontera sur para contener, en la medida de lo posible, la llegada
de inmigrantes y controlar el flujo de drogas y armas existente a ambos lados de la
frontera con México, dando continuidad, asi, a las politicas méas restrictivas de la

era Bush.

35 MALAMUD, “Estados Unidos y América Latina...”, op, cit., p.3.

% JUST THE FACTS: “The Obama Administration”s Latin american team”, May 18, 2009, en:
http://justf.org/blog/2009/05/18/obama-administrations-latin-america-team

3" MALAMUD, C.:“Estados Unidos y América Latina...”, op.cit., p.3.
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En lo relacionado a la preparacion de la Cumbre, merece la pena destacar la visita
de Lula a la Casa Blanca, el pasado mes de marzo; la participacion del
Vicepresidente, Joe Biden, en la Cumbre de Lideres Progresistas, celebrada en Chile
durante marzo; el anuncio de Obama sobre su decision de poner fin a las
restricciones en cuanto a visitas y remesas que pesan sobre Cuba, autorizando,
ademas, a las empresas norteamericanas de telecomunicaciones operar en la isla;
los viajes de la Secretaria de Estado, Hillary Clinton, a México, Haiti y Republica
Dominicana; o la breve parada en México en su camino a la Cumbre, donde el
Presidente norteamericano ratific6 su apoyo a las politicas comerciales y de
seguridad, TLC e Iniciativa Mérida®®, defendidas por la Administracién Bush y
censuradas por casi todos los paises del hemisferio, dado su énfasis en el libre

comercio y en la respuesta militar al desafio del narcotréfico.

Tras esta breve visita a México, donde de nuevo quedaron en evidencia los
fundamentos tradicionales de la politica exterior hacia Latinoamérica, Obama se
dirigi6 a la Cumbre de Trinidad y Tobago para participar con un discurso
conciliador, basado en el respeto, el entendimiento y el didlogo en el que el nuevo
Presidente norteamericano reconocia que si bien Estados Unidos ha hecho mucho
para promover la paz y la prosperidad en el hemisferio, en ocasiones, nos hemos
desentendido de ello y en otras hemos buscado dictar nuestras condiciones. Pero yo
les aseguro que buscaremos una sociedad de iguales. No hay un socio principal ni
socios minoritarios en nuestras relaciones; simplemente, existe el entendimiento

basado en el respeto mutuo, intereses comunes y valores compartidos®.

Para respaldar sus palabras con los hechos, Obama puso sobre la mesa la peticién
de 448 millones de ddlares al Congreso norteamericano con el fin de combatir la
desigualdad y fomentar, asi, un crecimiento en linea ascendente, de abajo hacia

arriba, con el fin de lograr un reparto mas equitativo de la riqueza entre los

38 En 2007, el Presidente mexicano Felipe Calderén y el Presidente Geroge Bush decidieron poner en
marcha un ambicioso programa de cooperacidon para combatir el narcotrafico. Esta reunién dio origen a
la denominada Iniciativa Mérida, un plan cifrado inicialmente en 1.500 millones de ddlares destinados a
al lucha contra el narcotrafico en México y Centroamérica durante tres afios. Esta iniciativa fue aprobada
por el Congreso en junio de 2008, asignando una cantidad inicial de 400 millones de délares destinados
a programas de profesionalizacién de la policia mexicana y compra de equipos militares y tecnoldgicos.
Una informacion detallada sobre esta iniciativa puede ser consultada en el Portal abierto por el Wilson
Center, en:
http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=5949&fuseaction=topics.item&news_id=407349

3% Citado en CARLSEN, L.: “Obama promete buscar una sociedad de iguales en la Cumbre de las

Américas”, 28 de abril de 2009, p.2, en: httg://WWW.ircamericas.org/esg/6086
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sectores mas desfavorecidos de la poblacién latinoamericana; asimismo, se
comprometio a revisar las necesidades de recapitalizacion del Banco Interamericano
de Desarrollo con el propdsito garantizar las lineas de crédito®® para contrarrestar
los perjuicios derivados de la crisis econémica y facilitar la recuperacion de los

paises latinoamericanos.

En términos concretos, la V Cumbre de las Américas ha revelado las limitaciones
anejas a este tipo de cénclaves. Y es que, mas all4 del éxito personal de Barack
Obama, comprometido con la idea de iniciar una nueva era de diplomacia y dialogo,
Trinidad y Tobago no ha pasado de ser una mera declaracién de buenas intenciones
frente a una agenda hemisférica cargada de problemas y desafios, pero carente de
soluciones y compromisos concretos. Ni siquiera el Comunicado final de la Cumbre
obtuvo el apoyo unanime de los participantes ante el rechazo de los paises
integrados en ALBA, lo que algunos analistas han interpretado como un calculado
plan de accion, una rebelién abierta, frente a cualquier intento de activar un eficaz

sistema interamericano™!.

Pero, mas alla del reconocimiento de las cuestiones generales que afectan a las
relaciones interamericanas, incluidas las expectativas generadas en un proceso de
cambio, no es de esperar que la Administracion Obama impulse el desarrollo de una
auténtica politica hemisférica; por el contrario, la nueva Administraciéon pondra el
énfasis en la ejecucion de las respectivas agendas bilaterales que mantiene abiertas
con determinados paises de la regidon, como Brasil, México, Colombia, Venezuela y
Bolivia, considerados, por distintas razones, prioritarios en el calculo estratégico de
Estados Unidos. En este sentido, la préactica de una diplomacia caso por caso o, tal
como apunta Feinberg, basada en un multilateralismo modular o funcionalismo
flexible*?, continuara representando el mecanismo fundamental de aproximacion a

la compleja realidad latinoamericana.

4% Ibidem, p.3.

41 FEINGERG, R.: “The Eclipse of the Americas”, p.-1, Foreign Affairs, en:
http://www.foreignaffairs.com/articles/65081/richard-feinberg/the-eclipse-of-the-americas

“2 Ibidem. p.2.
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6. AGENDAS BILATERALES: UN BREVE REPASO
Brasil

La mejor forma de catalogar las relaciones entre Brasil y Estados Unidos es a través
de un lento pero continuado proceso de transformacién, iniciado en la década de los
90, que ha conducido a los dos paises a una situacién de acomodo estratégico*® en
torno a dos cuestiones esenciales: estabilidad politica en América Latina y la

cuestion energética.

En lo que se refiere a la dimensién politica, la agenda estratégica entre los dos
paises viene marcada por cuatro importantes focos de tensidon regional como
consecuencia del potencial desestabilizador para el resto de la region. Estas
cuestiones vienen definidas por el conflicto colombiano; el desafio que supone Hugo
Chavez; el convulso proceso de transformacion que vive Bolivia; y la nueva crisis
que amenaza a Argentina. Mientras que la guerra contra las FARC representa una
cuestidon prioritaria para los intereses de seguridad norteamericanos, derivados de
su plena implicacién en el Plan Colombia, Estados Unidos ha preferido desempefiar
un rol de bajo perfil en los temas relacionados con Venezuela, Bolivia y Argentina,
permitiendo a Brasil desempefiar funciones de mediacién y estabilizacién en su rol
como potencia regional. Es de esperar que la Administracion Obama continte
fomentando una estrategia diplomatica para la regiéon, centrada en la delegacion de

funciones con la que, Estados Unidos, tradicionalmente, se ha sentido muy cémodo.

Otra cuestion preferente que ocupara la agenda futura entre Lula y Obama viene
determinada por el tema de la energia. La progresiva consolidacion de la industria
de los biocombustibles en Brasil, orientada al consumo interno y al mercado
internacional, y el desarrollo de una tecnologia punta para la produccion y
explotacidon de etanol, un combustible fabricado a partir del alcohol de la cafia de

azucar, han abierto un nuevo marco de cooperacion entre los dos paises para

4% SENNES, R.: “Las relaciones Brasil-Estados Unidos: un acuerdo téacito”, p.l, Foreign Affairs
Latinoameérica, 2008, Volumen 8, Niumero 4, en: httg://faI.itam.mx/FAE/?ezSS
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definir e impulsar estrategias alternativas de fuentes de energia que reduzcan la

dependencia de las fuentes tradicionales del petréleo™.

Este planteamiento vendria a explicar el Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién en el Area de los Biocombustibles, firmado entre Brasil y Estados
Unidos en 2007, y que algunos analistas interpretan como, fundamentalmente

1#°, con el fin de

politico-estratégico y sélo subsidiariamente econdémico-comercia
aislar a Venezuela y a los paises que siguen su discurso antiimperialista®®; sin
embargo, no debemos descuidar los intereses econdmicos y la oportunidad de
obtener importantes ganancias. Segun Radl Zibechi*’, los biocombustibles
prometen grandes ganancias y despiertan el interés de los inversores,
especialmente de las grandes multinacionales que producen cultivos transgénicos
como Syngenta, Monsanto, Dupont. Dow, Bayer, o BASF, con importantes

inversiones para la produccion de biocombustibles como el etanol y el biodiesel.

Brasil es el primer productor mundial de este combustible alternativo, mientras que
Estados Unidos ocupa el segundo lugar fabricando etanol a base de alcohol de maiz.
Esta realidad coloca a ambos paises en una situacién inmejorable para desarrollar
el mercado de combustibles provenientes de la cafia de azlcar y el maiz,
impulsando una asociacion de futuro que trasciende el plano bilateral para
aumentar la participacion de los combustibles alternativos en la matriz energética

de otros paises*®, algo a lo que no renunciara la Administracion Obama.

Este prometedor panorama quedaria incompleto sin contar con las reservas de
petréleo descubiertas en Brasil, en el campo maritimo de Tupi, que equivaldrian a
unos ocho mil millones de petréleo y gas®, lo que convertiria a Brasil en un

exportador neto, a la altura de Venezuela, permitiendo, al mismo tiempo, la

44 |bidem, p.5.

45 CASTRO, J.: “El etanol divide las aguas” , Perfil.com, en:
http://www.diarioperfil.com.ar/edimp/0168/articulo.php?art=251&ed=0168

46 ZIBECHI, R.: “Estados Unidos-Brasil: la nueva alianza etanol”, p.1, 6 de Marzo de 2007, Programa de
las Américas del International Relations Center (IRC), en: http://www.ircamericas.org/esp/4047

47 Ibidem, pp.3-4.

48 Valoraciones realizadas por Lula Da Silva tras la firma del Acuerdo con Estados Unidos, citado en:
CASTRO, “El etanol...”, op. cit.

49 VARAS, “Desafios econémicos...”, op. cit., p.8.
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diversificaciéon estadounidense. El nuevo activo de poder que supone el petréleo
permitird a Brasil continuar su estrategia de liderazgo regional, especialmente
frente al desafio de Chavez, a la vez que de proyeccion global, marcando la

prioridad de sus intereses en futuras alianzas estratégicas internacionales.

México

En cuanto a México, tres son los temas que definiran las relaciones bilaterales entre
los dos paises durante la Administracion Obama: lucha antinarcéticos, economia y
migracion. La importancia que se le da desde Washington a estos temas y, de
forma especial, a la lucha contra el narcotrafico, quedo reflejada en las visitas que
el propio Presidente Obama y tres miembros de su Administracion, la Secretaria de
Estado, Hillary Clinton, la Secretaria del Departamento de Seguridad Interior, Janet
Napolitano y el Fiscal General, Eric Holder, hicieron a México en el marco de la

preparacion de la Cumbre de las Américas.

Segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC), que cita
fuentes del Departamento de Estado norteamericano®®, cerca del 90% de la cocaina
que entra en Estados Unidos procede de México. La vasta industria que genera la
cocaina esta controlada por carteles con base en las zonas fronterizas con Estados
Unidos y a lo largo de la costa meridional. Pero especialmente tres carteles,
Sinaloa, Golfo y Tijuana, protagonizan una cruenta guerra territorial por el control
de rutas de trafico y pasos fronterizos. De acuerdo con Rall Benitez®, en un pais
de 110 millones de habitantes, los asesinatos por narcotrafico representan,
aproximadamente, un 25%, concentrandose en cuatro Estados del pais: Baja
California, Chihuahua, Sinaloa y Michoacan. Esta tragica realidad se ve

incrementada por el trafico ilegal de armas que se introducen desde Estados

50 MAERTENS, Francis y Amado Philip de ANDRES, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito: “David contra Goliat: ;Pueden México y Centroamérica combatir con eficacia el narcotrafico, la
delincuencia organizada y el terrorismo?”, p.5, Febrero 2009, Comentario FRIDE, en:
http://www.fride.org, citando el Informe de Ila Estrategia para el Control Internacional de
Estupefacientes de 2008.

51 BENITEZ MANAUT, R.: “La seguridad regional: amenazas irregulares, crimen organizado y narcotréafico
en México y América Central”, p.3, Marzo 2009, Comentario FRIDE, en: http://www.fride.or
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Unidos, especialmente desde los Estados de Texas, Arizona y Nuevo México®?, a

través de 3.000 kilbmetros de frontera comun.

Frente a esta alarmante escalada de violencia, ambos Presidentes plantearon la
posibilidad de incrementar los fondos de la Iniciativa Mérida, destinados a equipo y
logistica en la lucha antidroga, aunque ahora el debate planteado por importantes
thinks tanks como el Wilson Center®®, se centra en superar la estrategia de
cooperacion basada en la seguridad para poner el énfasis en un planteamiento
politico diversificado que atienda a otras necesidades de distinta naturaleza como la
lucha contra la corrupcién, la necesaria reforma de la justicia, o el impulso de

iniciativas de desarrollo basadas en fuentes de energia alternativa.

Por otra parte, la economia representard un tema clave en la relacion bilateral,
teniendo en cuenta que los intercambios econdmicos como consecuencia del TLC
ascienden a un total de 350 mil millones de délares®*; sin embargo, la crisis
econdémica que afecta a Estados Unidos ha provocado que México se coloque al
borde de la recesiéon con un descenso de las exportaciones destinadas al mercado

norteamericano en torno al 30%, en los primeros meses de 2009°°.

Por dltimo, la reforma integral de la inmigracion en Estados Unidos, prometida por
Obama, y que deberia facilitar la legalizacién de mas de 12 millones de inmigrantes
ilegales, entre los que se cuentan casi 7 millones de mexicanos®®, supone el tercer
eje de rotaciobn sobre el que giraran las relaciones entre los dos paises; sin
embargo, Obama ya ha anunciado que, para promover con éxito esta reforma, la
seguridad y la vigilancia de las fronteras deberan quedar garantizadas, lo que
implicara la adopcion de importantes medidas restrictivas, dando continuidad asi a

las politicas impulsadas por Bush.

52 |bidem.

5% Woodrow Wilson International Center for Scholars, Events at the Center: “US-Mexico Security
Cooperation: The Merida Initiative and Beyond”, February 8, 2008, en: http://www.wilsoncenter.org

54 NUNEZ, R.: “Comercio, emigracién y céarteles, ejes Cumbre Calderén-Obama”, 15 de abril de 2009,
Infolatam, en: http://www.infolatam.com/entrada_impresion.jsp?id=13325

5 |bidem.

56 |bidem.
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En este sentido, la Administracibn Obama ha anunciado algunas iniciativas
importantes como la asignacion de 8 mil millones de ddlares destinados a reforzar
la vigilancia electronica en la frontera con México; el mantenimiento de la operacion
Streamline, una medida que convierte en delito federal la entrada ilegal en el palis,
o la ampliacién de un programa dotado con mil millones de ddlares para identificar
a los inmigrantes ilegales que estén presos en las céarceles locales estadounidenses,
no solo en las federales o estatales, como hasta el momento. Una concesion
importante en este proyecto de reforma se encuentra en la limitacion de las
redadas en los puestos de trabajo. De acuerdo con Janet Reno, con la nueva Ley se
perseguira y deportara, fundamentalmente, a los inmigrantes ilegales que cuenten

con antecedentes penales o estén en prision®’.

Colombia

En lo que se refiere a Colombia, la agenda bilateral se organizara en torno a cuatro
cuestiones relevantes, que ya fueron abordadas en la Cumbre bilateral, celebrada
en Washington el pasado 29 de junio. En primer lugar, se trata de despejar las
incégnitas en torno al futuro politico del Presidente Uribe ante la posibilidad de
organizar un referéndum que permita modificar la Constitucién colombiana para
eliminar los obstaculos que le impiden concurrir a la reelecciéon y, por tanto, a un
tercer mandato. Obama se mostr6 en contra de esta potencial reforma
constitucional, advirtiendo a Uribe sobre los riesgos y consecuencias derivados de

estas iniciativas, como en el caso del golpe de Estado contra Zelaya en Honduras.

Otro asunto de especial relevancia sera, también, definir el futuro del estancado
acuerdo de libre comercio que, tanto el Congreso norteamericano como la
Administracién Obama, se empefian en vincular con la garantia de protecciéon de los
derechos humanos en Colombia, especialmente, tras los lamentables casos de “los
falsos positivos”, el asesinato a sangre fria de inocentes por parte de las Fuerzas
Armadas, que luego hacen aparecer como guerrilleros o paramilitares para cobrar
una recompensa; o0 “las chuzadas”, interceptacion de comunicaciones y

seguimientos ilegales por parte del Departamento Administrativo de Seguridad

57 Hu, S.: “Little New in Obama”s Inmigration Policy”, Washington Post, May 20, 2009, en
http://www.washingtonpost.com
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(DAS), d6rgano de inteligencia colombiano, contra magistrados, defensores de

derechos humanos, representantes de partidos politicos y periodistas.

Otra cuestion importante en las relaciones bilaterales serd4 modificar la orientacién
estratégica de la ayuda destinada al Plan Colombia con el fin de incrementar
iniciativas y recursos destinados a garantizar la gobernabilidad del pais con
instituciones sdlidas, democraticas y estables, a la vez que promover proyectos de
desarrollo alternativo para garantizar la paz y la seguridad en las zonas rurales de

Colombia.

Este planteamiento se basa en la propuesta, lanzada en 2007 por Alvaro Uribe,
para impulsar una nueva Estrategia para Reforzar la Democracia y Promover el
Desarrollo Social. A través de esta iniciativa, conocida como el Plan Colombia 2, el
gobierno de Uribe solicitaba a la Administracion Bush un cambio en las prioridades
de asignacion de fondos, 14% de ayuda militar, frente a un 86% de ayuda

econdémica y social®®

con el fin de promover el desarrollo democrético en el pais. La
solicitud para el afo fiscal de 2008 del 76% de los fondos destinados a seguridad y
s6lo el 24% a desarrollo social y econémico® fue la Unica respuesta de la
Administracion Bush, comprometida con una estrategia militar frente al conflicto
colombiano. Esta por ver si el Presidente Obama cumple los compromisos de
revision del Programa Andino Antidrogas® para adaptarlo a la evoluciéon de los
diferentes acontecimientos y desafios regionales®, tal como anuncié en el discurso

pronunciado en Miami, en calidad de candidato a la Casa Blanca.

Por otra parte, las objeciones sobre derechos humanos asociadas al acuerdo de
libre comercio no parecen afectar a las relaciones militares entre los dos paises.

Precisamente, en el marco de la visita de Uribe a Washington, funcionarios de

%8 CHASKEL, S.: “La politica exterior estadounidense hacia el grupo guerrillero mas antiguo de América
Latina”, p.3, julio de 2008, Comentario de FRIDE, en: http://www.fride.org

% Ibidem.

8 para un estudio de las iniciativas contenidas en este Programa consultar: VEILLETE, C.: “Andean
Counterdrug Initiative (ACI), and Related Funding Programs: FY 2006 Assistance”, January 27, 2006,
Congressional Research Service for Congress, en:
http://fpc.state.gov/documents/organization/60720.pdf

52 OBAMA, B.: Remarks of Senador Barack Obama..., op.cit., p.3.
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ambos gobiernos disefiaron el borrador de un Acuerdo de Cooperacion Militar entre
Estados Unidos y Colombia que permitiria el uso, a partir de septiembre, de cinco
bases militares colombianas por parte de las Fuerzas Armadas estadounidenses,
ante la decision del Presidente ecuatoriano, Rafael Correa, de no renovar los
acuerdos con Washington para la utilizacion de la base de Manta®, en su condicién

de Foward Operating Location (FOL) sobre el Pacifico.

Segun la revista Cambio, el Acuerdo militar entre Colombia y Estados Unidos, a
diferencia del Convenio suscrito con Ecuador en 1999, no limitaria el desarrollo de
las operaciones antinarcoticos al area del Pacifico y la regién andina, sino que lo
haria extensible al area del Caribe, incluyendo ademas las actuaciones necesarias
en la lucha contra el terrorismo®. A pesar de que el acuerdo contempla la
utilizacion de cinco bases, tres de la Fuerza Aérea Colombiana y dos de la Armada
Nacional: Palanquero, Alberto Pouwels, Apiay, ARC Bahia de Malaga y ARC Bolivar
en Cartagena, es Palanquero, la que suscita el interés del Comando Sur
norteamericano (SouthCom), ya que, la base, ademas de contar con una
infraestructura sofisticada, instalada por Estados Unidos en los afios 90°%,
proporciona alcance y movilidad aérea hacia toda la regi6n®. Estos movimientos
constatan el énfasis que la nueva Administracion Obama dara a los asuntos de
seguridad nacional, confirmando Ila linea de continuidad con anteriores

administraciones.

Venezuela

En lo que se refiere a las relaciones bilaterales entre Venezuela y Estados Unidos,

conviene realizar una breve reflexion en torno al binomio retérica/realidad o, si se

52 La revista colombiana Cambio explica los detalles de esta alianza militar entre los dos paises,
consultar: “Los enviados del Pentagono”, 1 de julio de 20009, en:
http://www.cambio.com.co/portadacambio/835/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
5569679.html

53 Ibidem.

64  Revista Cambio: “;De Manta a Palanquero?, 2 de noviembre de 2008, en:
http://www.cambio.com.co/portadacambio/779/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
4234729.html

8  Consultar: White Paper, Air Mobility Command, “Global En route Strategy”, p.22, en:
http://www.au.af.mil/awc/africom/documents/GlobalEnRouteStrategy.pdf; citado en: LINDSAY-POLAND,
J.: “Una nueva base militar en Colombia ampliaria el alcance del Pentagono a través de América Latina”,
1 de  junio de 2009, pp.1-2, Informe del Programa de las  Ameéricas, en:

httg ://WWW.ircamericas.org/esg/GlSS
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prefiere, el uso de la demagogia frente a la préactica de hechos tangibles y

demostrables, relacionados, en este caso especifico, con la cuestion de la energia.

En primer lugar, es un hecho que Venezuela es uno de los principales
suministradores de petréleo de los Estados Unidos, después de Canada, Arabia
Saudi y México, al contar con las reservas mas importantes de América Latina,
cifradas en 99 mil millones de barriles de petréleo®; en segundo lugar, es un hecho
remarcable que la proximidad de Venezuela representa un activo estratégico para
Estados Unidos, en la medida que la utilizacién de las rutas comerciales més cortas
abarata los costes de transporte; y, por ultimo, se puede demostrar que el
abastecimiento de petréleo venezolano a los Estados Unidos ha fluido de forma
ininterrumpida, incluso en los momentos algidos de tension entre los dos paises, a
partir de 2002, en el contexto del frustrado intento de golpe de Estado contra Hugo

Chavez®’ y en el que se vio salpicada la Administracion Bush.

Aunque es pronto para definir las lineas maestras sobre las que se asentaran las
relaciones bilaterales con Obama en la Casa Blanca, resulta facil prever que estaran
marcadas por la tension politica y la confrontacion. El profundo disgusto que
provoca Chavez y el chavismo en el seno de la elite politica norteamericana y el
rédito politico que obtiene Chavez con su simplista discurso antiestadounidense
continuaran siendo el caldo de cultivo que alimente el desencuentro entre los dos

paises.

Pero el hecho de que Obama considere a Hugo Chavez como “un obstaculo que ha
interrumpido el progreso en la regidbn” y en su respuesta, el lider venezolano haya
calificado al Presidente norteamericano como “un pobre ignoramus”, sin el menor
sentido de la realidad latinoamericana, no implica que ambos lideres no estén
dispuestos a preservar unos intereses energéticos compartidos, ya que si bien
Estados Unidos depende de la exportaciones de petréleo venezolano, Venezuela ha
aumentado su dependencia del mercado norteamericano, en la medida que la

fraccion de sus exportaciones destinadas a Estados Unidos se sitia cerca del

8 ERIKSON, D.P. and WANDER, P.J.: “Obama and Chavez: Energy Partners?”, p.1, Journal of Energy
Security, April 23, 2009, en: http://www.ensec.org
57 Ibidem.
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70%°8. De hecho, segun Ramoén Espinasa, las exportaciones a este pais se han
mantenido constantes, en torno a 1,2 millones de barriles diarios (Mbd) desde
principio de 2000, mientras que las exportaciones totales de Venezuela han caido
en méas de medio millén de barriles diarios®®. Manejando estos datos, estamos en
condiciones de subrayar otro hecho incuestionable: que Obama y Chavez, al igual
que tantos otros gobernantes que les precedieron, estan condenados a entenderse

en su rol de “compafieros de energia”’®

, a pesar de que Estados Unidos trate
desesperadamente de reducir sus niveles de dependencia respecto del petréleo
venezolano y la Venezuela de Chavez impulse, a toda costa, el esfuerzo de

diversificacion de su mercado del petroleo.

La necesidad de esta conveniencia inconveniente viene respaldada por otro hecho
irrefutable: la decisidn, anunciada a finales de junio, de restablecer las relaciones
diplomaticas entre los dos paises, interrumpidas en septiembre de 2008, como
consecuencia de la crisis entre Bolivia y Estados Unidos, en la que el embajador
norteamericano, Philip Goldberg, fue expulsado del pais, acusado de conspirar
contra el gobierno de Evo Morales. En un supuesto gesto de solidaridad, que mas
bien podriamos calificar de tutela, Hugo Chavez expulsaria al Embajador
norteamericano en Caracas, Patrick Duddy, mientras que Washington haria lo
propio con el Embajador venezolano, Bernardo Alvarez. Ambos seran restituidos en

sus cargos de forma inmediata. Estos son los hechos que empafa la retdrica.

Bolivia

Por dltimo, en lo que se refiere a Bolivia, las cuestiones mas visibles en la agenda
pendiente son, precisamente, aquéllas que han enturbiado las relaciones entre los

dos paises: la ausencia de representacién diplomatica por ambas partes, la

58 ESPINASA, R.: “Las contradicciones de Pdvsa: mas petréleo a Estados Unidos y menos a América

Latina”, p.51, Nueva Sociedad 204, Julio/Agosto 2006, en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3365_1.pdf
5 Ibidem.

® ERIKSON y WANDER, “Obama y Chavez...”, op. cit., p.4; CFR, US-Latin America...,op.,cit., pp. 49-51;
para un analisis mas detallado sobre este tema, consultar: WEISBROT, M. and RAY, R.: “Los precios del
petréleo y la economia venezolana”, Center for Economic and Policy Research, Noviembre 2008, en:
http://www.cepr.net/documents/publications/venezuela_2008_11_ spanish.pdf; ALVAREZ. C.J. and
HANSON, S.: “Venezuela”s oil-based economy”, February 9, 2009, Council on Foreign Relations, en:
http://www.cfr.org/publication/12089/
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suspension del sistema preferencias comerciales y la cuestion de la lucha
antinarcoticos. La explicacion de la situacion actual se remonta a septiembre del
afo pasado, cuando Evo Morales decidié expulsar al Embajador Goldberg. Dias mas
tarde, la Administracion Bush anunciaria la suspension temporal de los programas
de los Cuerpos de Paz, retirando a un total de 113 voluntarios’* del pais. A finales
de ese mismo mes, Bush proponia suspender a Bolivia como pais beneficiario de los
acuerdos comerciales con Estados Unidos, en el marco de los denominados Andean
Trade Preference Act (ATPA) y Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act
(ATPDEA), argumentando que Bolivia no cumplia con los compromisos adquiridos
en la lucha antinarcéticos’®. En el mes de noviembre, Morales respondia a estas
iniciativas ordenando la expulsion de la Drug Enforcement Agency (DEA). En enero
de 2009, los bolivianos aprobaban, por consulta popular, una nueva Constitucion

que permite a Evo Morales ser reelegido en las elecciones previstas para diciembre.

Precisamente, iniciativas como la convocatoria de comicios electorales, la estrategia
de enfrentamiento con Estados Unidos, la politica de nacionalizacion energética o la
ausencia de paz social guardan importantes similitudes y coincidencias con el
proceso de cambio liderado por Chavez en Venezuela. Sin embargo, el esfuerzo de
transformaciéon emprendido en Bolivia para incorporar a los grupos indigenas,
tradicionalmente excluidos de la vida politica y econdmica del pais, representa un
encomiable esfuerzo democratico que bien merece el inicio de una estrategia de
aproximacion por parte de la Administracion Obama, cuando menos, para
comprender la realidad diferenciada de Bolivia, inmersa en un innovador y

progresista proceso de transformacién politica’.

El proceso boliviano representa, en este sentido, un campo de pruebas excepcional
en el que testar los que deberian ser, de acuerdo con las recomendaciones del
Council on Foreign Relations, los nuevos fundamentos de la politica exterior

norteamericana hacia América Latina, porque, en Bolivia confluyen la desigualdad y

> DeSHAZO, P.: “Testimony befote the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on the
Western Hemisphere, Hearing on US-Bolivia Relations: Looking Ahead”, p.3, March 3, 2009, Center for
Strategic and International Studies, en: http://www.csis.org/testimony/us-bolivia-relations-looking-
ahead

2 Ibidem.

7 GRATIUS, S. y TEDESCO, L.: “Bolivia y Venezuela: caminos politicos cada vez mas diferentes”, p.4,
Marzo de 2009, FRIDE Policy Brief, en: httg://www.fride.org
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la pobreza y, en consecuencia, la migracién; las necesidades de seguridad
ciudadana, derivadas de las propias debilidades de un incipiente sistema
democratico, enfrentado al desafio del narcotrafico’®; y, por supuesto, la cuestion
energética, vinculada con la explotacién sensata de unos recursos gasisticos’,
cuyos beneficios deberian revertir en el desarrollo y progreso del pais mediante una

distribucion equitativa de la riqueza generada.

Bolivia se erige, asi, como un importante desafio regional para demostrar que la
contundencia de los compromisos expresados por Obama, destinados a impulsar un
verdadero cambio de rumbo en las relaciones hemisféricas, no se queda en la mera
retdrica, diluyéndose, como tantas ocasiones, en la urgencia de otras prioridades y

desafios internacionales a los que debera hacer frente Estados Unidos.

7. A MODO DE CONCLUSION

Por ahora, es pronto para valorar si América Latina ocupara un lugar destacado en
la agenda internacional de la nueva Administracion Obama, teniendo en cuenta los
vinculos generados por intereses compartidos como la proximidad territorial, los
desafios de integracién cultural asociados a la movilidad poblacional, los
intercambios comerciales, las necesidades de abastecimiento energético o las
amenazas transnacionales como el narcotrafico y el crimen organizado. Es pronto
para dejarnos llevar por el optimismo que nos brinda la expectativa de un
prometedor futuro; aunque también lo es para dejarnos arrastrar por el pesimismo
que brota de un pasado de desencuentro. Ahora, sélo cabe situarnos en un clima de

confianza, tefiido de escepticismo.

7 NACIONES UNIDAS, Oficina contra la Droga y el Delito: “Elementos orientadores para las politicas
publicas sobre drogas en la subregion”, Abril 2008, Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, en: http://cicad.oas.org/oid/NEW/Research/comparativo_subregional-2008-06.pdf;
TRANSNATIONAL INSTITUTE, TNI Briefing Series, n® 2009/1, Drogas y Conflicto, Documento de Debate,
Junio 2009, n°® 17, Programa de Drogas y Democracia: Los mitos de la coca, en:
http://www.ungassondrugs.org/images/stories/debatel7s.pdf; YOUNGERS, C.: “Beyond the Drug War,
FPIF Report, November 25, 2008, en: http://www.fpif.org/fpiftxt/5698

’® CFR, US- Latin America Relations..., op. cit., p.52; Consultar, ROMERO, S.: “En Bolivia, la riqueza sin
explotar choca con el nacionalismo”, en: http://www.redbolivia.com
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